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PROCESSO N°........: : N°201801030005IN
INTERESSADO......: Cimara Municipal de Bagre
ASSUNTOcvssvinsnsses : CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

ESPECIALIZADOS (CONTADOR), PARA PRESTAR ASSESSORAMENTO A CAMARA
MUNICIPAL DE BAGRE.

EMENTA.....cccoouveannst : Constitucional Administrativo Licitacdo Inexigibilidade

I - RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitacio da Ciamara Municipal de Bagre,
através de seu Presidente, St. Edilberto Prudente Vulcio, encaminhou a esta Assessoria
juridica o presente processo licitatorio para parecer, acerca da legalidade do ato.

Compulsando os autos, verificamos que se trata da CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS (CONTADOR),
PARA PRESTAR ASSESSORAMENTO A CAMARA MUNICIPAL DE BAGRE.

A Comissio de Licitacio deliberou, nos autos concernentes a CONtratagao
objeto do presente TERMO, sugerindo que a mesma  s¢ realizasse através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A apreciagao desta assessoria afixar-se-d, aos critérios juridicos aplicaveis a
fase interna da licitacio, levando em consideragio as legislacoes que regulamentam as
compras no imbito da Administragao Publica Direta, ¢ em especial a Carta Magna de 1988
e a lei 8666/93 e suas regulamentagoes.

Assim como atentard aos principios gerais do Direito Administrativo, em
especial aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,

que estio relacionados no art. 3° da Le1 de Licitacoes.

II - DOCUMENTOS CARREADOS NO PROCESSO

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente autuado,

instruido com os seguintes documentos:
a) solicitaciao de despesa;
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b)solicitacio de abertura do processo licitatorio;
¢) despacho do Presidente da Camara solicitando pesquisa de preco e a

existéncia de recurso orcamentario;

d) despacho atestando a capacidade financeira de arcar com a despesa ¢ a
dotacio orcamentaria;

e) autorizacio do Presidente da Camara a proceder a abertura do processo
licitatorio;

f) autuacao do processo pelo presidente da CPL;

g) justificativa, fundamentagio legal, razio da escolha e justificativa de prego
ajustado da contratagio por parte da CPL;

h) solicitacio de parecer juridico.

III - PARECER

No presente caso, o certame ¢ para CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE  ASSESSORAMENTO
CONTABIL A SEREM PRESTADOS A CAMARA MUNICIPAL DE BAGRE POR
RENARA TAVARES DA SILVA.

A modalidade de Licitacio denominada Inexigibilidade de Licitacdo,
elencada no art. 25 da lei 8666/93 envolve a impossibilidade de competicao. Trata-se do
reconhecimento de que existem determinadas situagdes fiticas que nao comportam a

disputa por meio de licitacao.

O citado Art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93, que regula o instituto das
licitacdes e contratos administrativos, preceitua que ¢ inexigivel a licitagao "bara a contratagio
de servicos técnicos enmmmerados no Art. 13 desta Let, de naturesa singidar, com profissionais ou eripresas
de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divatfoacio”. O aludido
diploma legal considera, entre outras hipoteses, como servicos técnicos especializados, as

assessorias ou consultotias técnicas, estudos técnicos, pericias e avaliacdes em geral.

Nos casos previstos nos incisos II e III, do art. 25, materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagao. Porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagio, a adocio do procedimento naquelas
hipoteses, poderd representar um obsticulo ao atingimento satisfatério do interesse

publico, pois o estabelecimento de competicio nio representaria o melhor critério para a
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escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razio da singularidade do objeto

da futura contratacao e da infungibilidade dos servicos e do prestador.

Utge destacar que para que seja caracterizada a inviabilidade de competicao
descrita no artigo supramencionado, faz-se necessario que estejam presentes os elementos

da notoria especializagao do contratado e o da singularidade do objeto do contrato.

Partindo-se para as diversas contribuigdes conceituais e notadamente ao
que preceitua o §1° do Art. 25 da Lei n.” 8.666/93, temos que "considera-se de notoria
especializa¢io o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacao do objeto de contrato".

No tocante a singularidade do objeto, ¢ fundamental que o servico
requerido pela Administracio mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigencias que,
somente através de uma contratacao direta, tem-se a certeza da plena satisfacio no
cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracao, através daquele profissional

ou empresa que esta particularmente capacitado a prestar.

Assim, diante da situagio fatica aqui analisada e com base nas informagoes
colacionadas neste Processo de Inexigibilidade, entendemos ser inexigivel a licitacio, senio
vejamos:

O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestagio de servicos
técnicos especializados na drea contibil. Portanto, os servicos a serem contratados sio

técnicos especializados, na forma do Art. 13, 1, IT e I1I, da Lei n® 8.666/93.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacao € inexigivel, estao
incluidos os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributirias; (Redacao dada pela Lei n® 8.883/94) - (art. 13, III). Ve-se, portanto, que a
propria lei especifica os casos de exce¢io a regra geral, uma vez que determina a

inexigibilidade de licitagdo para esses casos.

Com efeito, os servicos de assessoria contabil sido singulares porque sio

marcados por uma orientacao pessoal tio especifica de cada pessoa, que podem até mesmo
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ser considerados unicos, embora nio o sejam. Pode-se dizer que sao servigos inluilu

personae.

Assim, embora nio exista um critério objetivo, um padrio geral para se
definir a existéncia de singularidade ou niio em determinado setvigo, estando intimamente
atrelada essa anilise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagio dos
servigos técnicos especializados, especialmente porque o servico requer experiéncia em
Administragio Publica para realizacio de trabalhos com assessoria contabil, tais como:
otientacio contabil, realizacio de empenhos, pagamentos, lancamentos de receitas,
prestacio de conta juntos aos tribunais de contas, prestagio de conta de convénios,
assessoria e execucoes dos processos licitatorios e contratos administrativos, toda e

qualquer assessoria na area contibil e de gestio piblica da administragdo publica.

De outro lado, a Contadora RENARA TAVARES DA SILVA, a qual a
Administracao Publica pretende contratar, é profissional técnica de reconhecida capacidade
e experiéncia, porquanto presta ou prestou relevantes servicos a outras pessoas juridicas de
direito puiblico, conclusio que se extrai pela anilise das “razoes da escolha” elencados no

presente Processo Licitatorio de Inexigibilidade.

Ademais, é preciso lembrar que a relacio entre contador e cliente, seja
pessoa publica ou privada, ¢ profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quando estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-

administrativa, como ¢ o caso da prestacio de servicos assessoria contabil.

Assim, a contratacdo direta via processo de inexigibilidade licitatoria, ja que
presentes os seus requisitos legais, demonstra-se, ainda, o meio legal mais recomendado

diante da indispensavel confiabilidade envolvida na contratacio pretendida.

L. para embasar o presente opinativo, cumpre aqui colacionar a
jurisprudéncia abaixo:

“Ementa: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDID.A.A.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASII.  DISPENSA DE  LICITACAO NAO

CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONALS

CONTRATADOS, COMPROV.ADA NOS AUTOS,
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ALIADA A CONFLIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitacao, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na
qual bd inviabilidade de competicio e, logo, inexigibilidade de
licitagao. 2. "Servigos técnicos profissionats especializades” sio servigos
que a Administragio deve contratar sem licitagdo, escolbendo o
contratado de acordo, em dltima instincia, com o grau de confianga
que ela pripria, Administragio, deposite na especializacio desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragao
emt quem deseje contratar € subjetive. Dal que a realizagdo de
procedimento  licitatdrio para a contratagdo de lais  servigos -
procedimento regido, enire ontros, pelo principio do_julgamento objetivo
— ¢ incompativel com a atribuigdo de exercivio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administragio para a escolba do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado d plena satisfacdo do
objeto do contrate” (¢f. 0 § 1° do art. 25 da 1.¢i 8.666/93). O que a
norma exctraida do texto legal exie ¢ a notdria especialisapdo,
associada ao elemento subjetivo confianca. Hd, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na gual
ndo incide o dever de licitar, on seja, de inexcigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializagdo, comprovada
nos antos, além de desfrutarem da confianga da _Administragdo. Agdo
Penal gue se julga improcedente.” (Provesso: AP 348 SC; Relator(a):
EROS GRAU; Julgamento: 15/12/2006; Orgio  Julgador:
Tribunal Pleno; Publicagio: DJe-072 DIVULG 02-08-2007
PUBLIC 03-08-2007; D] 03-08-2007 PP-00030 EMENT
1"OL-02283-01 PP-00058LEXSTFE v. 29, n. 344, 2007, p.
305-322; Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
LEONEL ARCANGELO PAVAN e PAULO ARMINIO
TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)).

Nesse sentudo o emimente e respeitado doutrinador Margal Justen Filho, em
seu brlhante livro intitulado “Comentarios a lLei de Licitacoes e Contratos
Administrativos”, Ed. Dialética, 9" ed. Sao Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se
pronuncia, especificamente a respeito da possibilidade de contratacio de servigos
contabels:

A Administracio necessita realisar o confrato ¢ ferd de contar
um tinico sujeito — oit, pelo menos, ndo poderd contratar lodos os
sujeilos  polencialmente — em  condigoes  equivalentes  de
conhecimento, experiéncia e notorio saber. E impossivel
estabelecer critério objetivo de selegao da melhor alternativa.
Lago, ¢ havendo sitwagies equivalentes, a sntca solugda ¢
legitimar — a  escolha  fundada  na  vontade do  agente
administrative.  Isso  corvesponde a0 conceito  de

discricionariedade.”
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Assim, a presenca do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico
poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes,
aqueles que mais despertem sua confianca, isto €, aquele que tenha, aos olhos do Poder
Piblico, maior compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou
seja, os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a convicgio
de que o servico deste sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento as
necessidades da Administracio e as exigéncias da situagao concreta. Assim, nio resta
qualquer davida sobtre a possibilidade da contrata¢ao de servigos de assessoria contabil,
com base no art. 25, II combinado com art. 13, inciso III, da Lei 8.666/93, desde que
atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Diante do exposto, do ponto de vista unicamente juridico, niao se
adentrando no aspecto econdmico, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacao pretendida., e sendo observado o valor a ser praticado na contratagio que nao
poderd ser superior aos precos comparativamente praticados no mercado, opino pela
possibilidade da contratacio direta da contadora RENARA TAVARES DA SILVA, com
fundamento no art. 25, I combinado com art. 13, inciso III, ambos da Lei n® 8.666/93, ¢
as alteracoes que lhe foram realizadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bagre - PA, 04 de Janeiro de 2018.

= Jsaon
CAMILLA F. FREIRE DE MORAES
OAB/PA 16.122

End.: Av. Bardoc do Rio Branco, s/n°, CEP: 68475-000 - Bagre -—-PA.



		2018-05-30T18:58:57-0300
	MANOEL DE JESUS MARTINS DE MATOS:19016093249




