CAMARA MUNICIPAL DE BAGRE
CNPJ: 04.314.316/0001-09
Presidente: LUIZ ANTONIO ALLMEIDA MACHADO

PARECER JURIDICO

Objeto: Contratagho por inexigibilidade de licitagio - Lei de Licitagdes - Lei 8666/93 - Direito
Administrativo

Aportou nesta Assessoria Juridien para o exame ¢ emissdo de parccer Juridico a respeito de
Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA DE CONSULTORIA PUBLICA DIE NATUREZA SINGULAR. PARA A
CAMARA MUCIPAL DE BAGRE, com fundamento no art. 25, [1l da Lei Federal n.° 8.666/1993.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legitimidade da
despesa referente a contratagfio da Empresa ANA CLAUDIA MUSSI HASSA DA FONSE-CA- Empresa
privada que atua na drea de prestagdio de servigo de assessoria e consultoria no ramo de transparéncia
publica.

A inexigibilidade de licitagio para a contratagio de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
Juridicas de notéria especializagio somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagfio inerentes ao processo de licitagdo.

A Empresa ANA CLAUDIA MUSSI HASSA DA FONSECA, atua no ramo de Assessoria e
Consultoria em Portal de Transparéncia, tem extensa e notdria especialidade, agrupa em seu quadro
funcional profissionais gabaritados, experientes € com amplo conhecimento na area de atuagdo da empresa.

A Empresa se enquadra nos requisitos que a Lei estabelece para participar de inexigibilidade de
licitagdo.

Referida descri¢do consubstancia com a plausibilidade da contratagdo por meio de inexigibilidade
de licitagéo, nos termos do art. 25, [1 da Lei Federal n.° 8.666/1993,

2. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A contratagdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagio, é perfeitamente
possivel, eis que encontra fundamento factual ¢ legal. Sendo vejamos.

A Constituigdo da Republica imp&e ao Poder Pablico o dever de observar o principio instrumental
da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - € propiciar a contratagdo mais vantajosa a
Administracdo.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
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Tal prnincipio - o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido du forma mais extensivel quanto possivel,
ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva, Assim manda a boa
hermenéutica por meio do enunciado da interpretago restritiva das regras de excegio. Na prética, licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitago somente quando estritamente necessério.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o dever de
licitar. S&0 os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispenséveis.

A contratagdo ora sob andlise se amolda & hipdtese de inexigibilidade de licitagfio, eis que se
subsumi & hipdtese do art. 25, 11 da Lei n.° 8.666/1993.

Visa-se a contratagdo da Empresa junto a Camara Municipal de Bagre.

A execugdo serd com as consultorias "in loco” mensais e seguindo as diretrizes do Plano de metas e
objetivos que foi direcionado apds a realizagio do mapeamento na primeira visita “in loco", em todas as
atividades ocorre a checagem das agdes realizadas e caso necessério ¢ redefinindo o plano.

Diante da subjetividade que permeia a contratagio inferimos que ndo ha pardmetros objetivos

habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que a licitagdo, in casu,
ndo é possivel.

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(]

II - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em prejuizos financeiros
e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inutil e contrario ao
interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos dispendidos Administragdo toda vez
que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a
cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel langar mdo de licitagdo porque indubitavelmente
estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que ndo lhe faltasse tal premissa, a
doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a contratagéio
necessaria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o
que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justem Filho, ao analisar o caput do art. 25, com a
costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva

contradi¢do enire o atendimento a uma finalidade juridica que in-cumba a

Administragdo perseguir para o bom cumprimento de seus miste-res e a

realizacdo de certame licitatorio, porque este frusiraria o correto alcance do

bem juridico posio sob sua cura, ter-se-a de concluir que estd ausente o

pressuposio juridico da licitagdo e se, esta ndo for dispensdvel com base em

um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com supeddneo no
art. 25, capul.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:
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“casulsmos ¢ a indpeia do legislador ndo podem ser Invocados para
impor o procedimento licitatdrio quando este se mostrar - absolutamente
incompativel com a orientagdo pretendida pela Admintstragado™

3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.” 8.666/1993

Conforme j4 falamos, a contratagho sob andlise amoldo-se & hipdtese do art. 25, 11 da lei de
Licitagdes ¢ Contratos:
Art. 25, E inexiglvel a licitagdo quando houver Inviabilidade de
competi¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos lécnicos enwmerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;

Margal Justem Filho (2012, p. 406407) afirma que a inviabilidade de competig#o, de acordo com o
artigo 23 da Lei 8.66693, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica solugdo e um
unico particular em condicdes de executar a prestacdo;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servi¢os
de natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto: ndo hd critério
objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de definigdo objetiva da prestagdo a ser executada: ndo hd
possibilidade de competicdo pela auséncia de defini¢do prévia das prestagdes
exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

4. DA LEGITIMIDADE DA DESPESA

Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa pilblica ndo ¢ aferida somente
em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos de nos questionar unicamente se a despesa atende aos
ditames da lei em sentido estrito e passamos a analisa-la sob o aspecto da legitimidade, da moralidade, da
eficiéncia, da razoabilidade.

A Camara Municipal de Bagre por n3o dispor em seu quadro de funciondrios profissionais com
especialidade na area, ratifica a necessidade de ter uma empresa que preste servigos técnicos de consultoria
¢ assessoria na area de transparéncia piblica.

Notadamente, a contratagio de Empresa Especializada, como € o caso da contratag#o em andlise, se
amolda as necessidades da Camara Municipal de Bagre.

5. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO.

A validade da contratagdo depende da verificago da razoabilidade do prego a ser desembolsado
pela contratante.

No caso em anélise, o contrato firmado com a Camara Municipal de Bagre mantem-se abaixo do
valor firmado com outros 6rgdos, estando dentro da razoabilidade, ndo vislumbrando desta forma o
superfaturamento.

E obvio, portanto, que a razoabi
que no presente caso foi atendido.

Os servigos prestados pela empresa sdo especificos na 4rea contratada, com atuagfo na regido.

O prego foi devidamente verificado por meio de comparagdo com os praticados pelo pretenso
contratado com 6rglos das Administragdes Municipais da regido, de onde se verificou sua compatibilidade.

lidade do prego depende da equivaléncia das condigdes contratuais,
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Demonstrou-se também a disponibilidade orgamentdrin necessdria da despesa.
6. CONCLUSAO

O parecer desta Assessoria Jurldica ¢ pela realizagilo de processo licitatrio na modalidade de
inexigibilidade de hcitagdo.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer,

Bagre/Pa, 29 de Janeiro de 2019,

Assessor Juridico

Assinado de forma digital por MARLON NOVAES
DASILVA
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